DESENVOLVIMENTO LOCAL
SUSTENTAVEL:

Os Projetos de Execucao Descentralizada no
Municipio de Abaetetuba-PA

Uma experiéncia bem sucedida?

RESUMO

O artigo andisa 0 “Projeto de Desenvol vimen-
to Integral, Participativo e Sustentavel da area de
influéncia da bacia do Tocantins e llhas’ que éum
componente dos Projetos de Execucdo Descentrdi-
zada— PED, do Programa Naciona de Meio Ambi-
ente— PNMA. A pesquisainvestiga a eficaciade ta
projeto que busca por meio darevalorizacéo da pro-
ducdo familiar o dcance do desenvolvimento agrario
local, através da consolidacdo da pequenaagricultura
nas seguiintes comunidades. Maracapucu, Gugjarade
Bejae Muritinga. O estudo constatou que as |6gicas
que guiam tais agBes no municipio sfo ineficazes na
busca de dternativas locais para suprimento das ne-
dades enddgenas do municipio.

Erica Monteiro Azevedo®

INTRODUCAO

No contexto da reestruturacéo econdémica e so-
cid mundid que marcou o Ultimo quartd do séeulo
XX, profundas transformactes estéo ocorrendo nas
esferas produtiva, financeira, politicae comercid dos
paises de desenvolvimento periférico. Entre osdiver-
sos resultados do processo de globaizacdo estd a
reformulacéo do papel do Estado.

A reformado Estado iniciada a partir da década
de 90 no Brasil obedece a exigéncia da Comunidade
Internacional em adaptar o formato dos estados de
acordo com o contexto socio-econdmico da globali-
zac80 paraaretomadado desenvolvimento. Naade-
quacao do Brasi| aosinteressesmundiais estaarede-
finicdo daauacdo do Governo Federa naimplemen-
tacdo das poaliticas publicas voltadas para o desen-
volvimento sociad e econdmico associado apreserva
Ga0 ambientd.

Pressionado pelas agénciasinternacionais, 0 Es-
tado forgou as administragdes municipais a reformu-
larem as préticas do poder publico local. Nesse sen-
tido, o processo de descentraizacdo contribuiu para

" Geografa e Mestranda em Planejamento do Desenvolvimento - PLADES/NAEA/UFPA.
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aemergéncia de experiéncias inovadoras em progra:
mas socias e nos proprios modelos de gestéo. Entre-
tanto, avaliagdes recentes evidenciam Snais de que os
municipios brasleiros ndo estdo preparados para ge-
renciar asreponsabilidades quelhesestéo sendo trans-
feridas. Reflexo daheterogenedadeinter eintra-regio-
na do pais e do nivel de desguadades exigentes, 0
dcance da descentrdizacéo é varidvel nas diferentes
entidades subnacionais.

O desafio que seimpde neste artigo €, portanto,
0 de examinar as implicages do processo de des-
centrdizacdo naimplementacéo de politicas publicas
ambientais. Centraiza-se 0 debate na andise da atu-
acao dos Projetos de Execucdo Descentralizada
—PED, tomado como exemplo dessa hova configu-
racao das rel acoes entre os componentes da Federa-
cao easesferasmunicipaiselocais. Parte-sedo prin-
cipio de que as tendéncias a delegaco de fungdes e
poder decisdrio e de reducdo de niveis hierarquicos
nas organizagdes envolvidas implicam novos padrdes
de implementacéo de politicas, enraizada ou depen-
dente de boas estruturas de governancia.

O PED, como o proprio nome sugere, represen-
ta uma posicdo pedagdgica adotada pelo Governo
Federal em transferir a gestdo das agdes de desen-
volvimento para esferas subnacionais de governo e
a0 mesmo tempo capacitar prefeituras e comunida:
des no processo de execucao de politicasambientais,
com o intuito de raciondizar gastos publicos e pro-
mover o desenvolvimento local sustentavel. A experi-
éncia selecionada para andlise consiste num subpro-
jeto denominado “Projeto de Desenvolvimento In-
tegral, Participativo e Sustentével da area de in-
fluéncia da bacia do Tocantins e Ilhas’, que finan-
ciou dez comunidades locdlizadas em cinco municipi-
0S que gpresentam caracteristicas socio-ambientais
similares pertencentes aregiao?, definidacomo Baixo
Tocantins, no Estado do Para

Procura-se, assm, verificar o d cance dadescen-
trdizacdo em localidades onde a fata de condicbes
financairas, inditucionas, politicas e técnico-adminis-
trativas s2o relevantes naimplementacéo de politicas
publicas. Nestestermos, apreocupacdo e ementar da
pesquisa é ade responder as seguintes questdes. “ Se,
como, eem que medidao PED influenciou ou estimu-
lou 0 desenvolvimento local sustentavel nas comuni-
dades estudadas? E quais as repercussdes socio-es-
paciais do Projeto, nas localidades selecionadas?’ .

1. A PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMEN
TO LOCAL SUSTENTAVEL

1.1. Reforma do Estado e Descentr alizacéo

N&o podemosdeixar de apontar o contexto con-
temporéneo da Globalizacéo que origina profundas
transformactes nas esferas produtiva, financeira, po-
litica e comercid nos paises periféricos, impactando
decisvamente aformulacéo e implementacéo de po-
liticas publicas por parte dos governos. O Desenvol-
vimento Loca gparenta ser uma tendéncia oposta a
Globalizacdo, no entanto, sabe-se que apesar de se
tratar de dois processos sSimultaneos e opostos, eles
s80 complementares, poisaglobalizacio encontraseu
contraponto na vaorizagdo da dimensdo loca.

Inseridas nesse contexto, as tendéncias & Re-
formulacéo do papel do Estado e a descentrali-
zacao tém repercutido profundamente na reelabo-
racéo das politicas publicas. A partir da década de
90 o Bradl inicia a agenda de reforma do Estado,
redefinindo seu campo de agdo nacriagdo de vanta-
gens competitivas que permitam sua adequacdo aos
desafios postos pela globalizacéo e que garantam o
livre funcionamento das forgas do mercado de acordo
com a exigéncia da Comunidade Internacional.

* A governanciapode ser vistacomo o exercicio daautoridade econdmica, politica e administrativa. Abrange, portanto, as estruturasinstitucionais, as
politicas, os processos decisorios e asregrasformais einformais, relacionadas com temas de interesse plblico, que determinam como o poder é exercido,
como as decisdes sdo tomadas e como os cidad&os participam do processo decisorio (Bandeira, 1999).

2 O uso da denominagdo — Regido, para 0 Baixo Tocantins obedece aos critérios de delimitacéo definidos pelo Projeto Estado e Gestdo Publica

Municipal da F. FORD/NAEA/UFPA, e que serdo usados nesta pesquisa.
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No Brasil, areformado Estado incorpora muito
claramente o conjunto de inovagOes organizacionas
e adminigrativas do governo que vem sendo difundi-
das em escda global, aém de representar, segundo
Souza& Carvaho (1999), um processo que sedestina
n&o apenas a apoiar agdes voltadas unicamente para
0 governo, mas que envolvam outros atores politi-
COs e sociais, bem como estimulem a participagao
das esferas subnacionais, do setor privado e da so-
ciedade civil naformulacdo eimplementacéo de po-
liticas.

Nesse sentido, é imprescindivel discutir a idéia
difundida pelas agéncias financeiras multilaterais que
condicionam boa parte das politicas publicas nos pa
ises em desenvolvimento, em especid 0 Banco Mun-
dia, sobre o novo formato que os Estados deveréo
assumir, de acordo com o contexto sicio-econdmico
da globalizagdo, para que estes possam retomar o
desenvolvimento.

De acordo com aldgicado Banco Mundid, pa-
rece ser consenso que a solugdo para os problemas
atuai s globai sndo estariano desmante amento do apa
relho estatal, mas em sua reconstrugéo. Trata-se de
reconstruir um Estado que dé conta de assegurar 0s
direitos socials e a competitividade de cada pais no
cenario internacional. O novo papel do Estado na
Globaizacdo € o de garantir as condicles favoravels
a0 investimento privado, deinterventor direto napro-
ducdo, o Estado passara a regulador (Banco Mundi-
a, 1997).

Por conseguinte, a concepcao de reforma do
Estado esta demasiadamente ligada aos preceitos da
globalizacéo, que justifica a reorganizacéo do Estado
como necessriaainsercdo daeconomiabrasileirana
competitividade do mercado globdl.

Assm, areformado Estado passa primeiramen-
te pela reintegracdo da atividade econdmica ao con-
junto da vida socid e pelo reforgo das intervengdes
do poder palitico. Td caminho confere um papel cen-
tral ao Estado, as decisdes politicas e as rel aces so-
cias.
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Nesse sentido, Roberto P. Guimardes (1995) ar-
gumenta que o desenvolvimento sustentado requer um
Egtado ainda mais forte que o Etado intervencionista
do passado. Um Estado que sgjaforte em sua capaci-
dade reguladora e deplanificacéo, deixando ao mer-
cado as atividades de natureza edtritamente produtiva
ou deinfra-estrutura, e privilegiando, em troca, acon-
plementaridade entre a regulacéo publica e os meca
nismos de mercado.

Dessaforma, aprincipa transformacéo do Estado
neste século Ndo serd uma grande reducdo do seu ta
manho, mas umagrande mudanca nasuaformade or-
ganizacdo do trabaho e no seu processo decisorio.
Nesta perspectiva 0 Estado passa de produtor direto
de bens e sarvigos paraindutor e regulador do desen-
volvimento, com uma participacdo mais direta dos di-
dad&os nas suas decisdes (Pimenta, 1998).

Nessa mesma direcéo acrescenta Osborne
(1995), que reinventar 0 governo seria 0 mesmo que
tornar as organizacOes publicas mais flexivels, mais
descentralizadas, mais criativas e mais capazes de dar
respostas aos seus clientes, e também ndo sO mais
eficientes, mas também mais competentes.

Outro trago crucia do novo ambiente das politi-
cas publicas refere-se a descentralizacdo da acéo
governamentd. Efetivamente o Brasl deflagrou um
amplo processo de descentraizacdo quefoi fortaeci-
da pelas mudancastrazidas pela Condtituico de 1988.
Silva (1998) afirmaque a descentralizacdo € um pro-
cesso de redistribuicdo de recursos, espagos de de-
Cis80, competéncias, atribuicdes e responsabilidades;
enfim, poder politico-econdmico, em cada formagéo
socid especifica. Essaredistribuigéo pode ocorrer entre
ingt@ncias governamentais, entre poderes edtatais e
entre 0 Estado e a sociedade.

A descentralizacdo como processo politico-ad-
minigtrativo é consderada como potencidizadora da
democracia e da participacdo dos cidadéos, e como
revalorizedora dos poderes locais. Além disso, acre-
dita-se que a descentralizacdo, isto €, atransferéncia
de mais autoridade as administragfes locais e a con-
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de mais liberdade as organizacGes populares
e ndo governamentais, representa pré-requisito para
0 desenvolvimento sustentével, pois pressupde aém
da autonomia local, uma populacdo conscientizada e
organizada, e um governo local capacitado parao pla
ne amento.

Contudo, ndo podemos esquecer das contradi-
cOes e limites desse processo num pais marcadamen-
te heterogéneo e desigua como o Brasil, onde a pro-
posta de descentralizacdo adminigtrativa e autonomia
financeira para 0s municipios, em aguns casos, tém
representado sSmplesmente uma transferéncia desor-
denada de responsabilidades fiscais e de intervencéo
publica para os municipios como dternativa para a
superacdo dacrise do Estado territorial napromogéo
do desenvolvimento.

Arretche (1996) sdlientaque nos anos 80 produ-
Ziu-Se um grande consenso em torno da descentrdli-
Zaca0. Passou-se a supor que, por definicdo, formas
descentralizadas de prestagdo de servigos publicos
seriam mal's democraticas e que seriam mais eicien-
tese, portanto, elevariam os niveisreais de bem-estar
da populacéo. A autora procura mostrar que varias
das expectativas das associ agdes poditivas que foram
estabel ecidas por este consenso ndo se sugtentam nem
de um ponto de vista da construco |6gica dos argu-
mentos, nem empiricamente.

A tese que a autora sustenta € a de que ndo ha
umarelacdo necesséria e autométi ca entre descentra
lizacdo e maior democracia, e, entre descentralizagéo
e maior eficiéncia das politicas publicas. Contraria:
mente asteses que advogam areducéo do escopo de
atuacdo do governo federal, 0 sucesso da descentra-
lizacdo depende — iso sm, de uma redefinicéo do
papel edtratégico do governo federal em um novo ar-
ranjo federativo (Arretche, 1996).

Dessa forma, o papd definido para o Governo
Federal nareformado Estado seriao deforte regula-
¢éo das paliticas nacionais, de corregéo das desigua-
dades regionais e de compensacdo das insuficiéncias
locais. Portanto, antes que um esvaziamento das fun-
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cOesdosniveis centraisde governo, o sucesso dades-
centralizacdo supde sua expansdo seletiva, vae di-
zer, um reordenamento expansivo das agéncias do
governo central em direcéo a novas atividades, reor-
denamento este que implica um governo centrd for-
talecido.

Ganha também relevancia no aud contexto so-
cio-econdmico em que se processam as politicas pu-
blicas 0 papd do plangamento, e uma exigéncia se
faz necessaria por parte da gestéo publica que € a
promocao de umaestratégiando-smplificadoradare-
aidade, ou sga, uma estratégia que considere a pro-
pria complexidade de stuagtes exigentes. Uma fer-
ramenta indispensavel para o acance dessa edtraté-
gia seria a adocdo do “plangjamento estratégico
situacional”, proposto por Carlos Matus. Td plane-
jamento congiste num conjunto de agOes edtrategica:
mente definidas pelo poder plblico em associacdo
com os setores produtivos e segmentos da sociedade
civil, que contem medidas visando amehoriadaqua-
lidade de vida, qudificacdo técnico-cientifico-politi-
ca, e democratizacdo da administracdo publica (Ma
tus, 1989).

Kugemas & Sola(1999) acrescentam queoflo-
rescimento das esperadas vantagens da descentrai-
zac80, como maior eficiéncia, aumento da transpa-
réncia e abertura para maior participagéo da socie-
dade civil ndo dependem unicamente de um red ou
supogto figurino ingtituciona , mas de um contexto cul-
turd e socid mais amplo.

Souza & Carvaho (1999) afirmam que é indis-
cutivel que a descentralizacgo politico-administrativa
e financeira, aredemocratizacdo e as disposicoes da
Condtituicdo de 1988 aumentaram a autonomia das
instancias subnacionais de poder, favoreceu a ampli-
aca0 dos espacos de participacdo e aemergénciade
experiéncias inovadoras em programas socias e nos
proprios modelos de gestdo. Contudo, mostram que
amaior parte dessas iniciativas se localiza nas &reas
mais desenvolvidas do pais, a exemplo dos progra:
mas municipais de renda minima, concentrados em
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Séo Paulo, evidenciando que a descentralizacéo das
politicas sociais avanca de forma diferenciada e des-
continua, com caracterigticas e efeitos tdo heterogé-
Neos como O proprio pais.

Cabe resdtar, ainda, a importancia que essas
iniciativas trazem para o papd desempenhado pelo
governo municipal, de articulador de forgas e atores
locais para conjugar desenvolvimento econémico,
promocao dacidadaniae preservacao ambiental, com
base em préticas de parceria e na busca da negocia-
¢ao. Certamente, ha que se considerar que a atuacao
dos governos locais e, deinicio, limitada por uma
s&rie de fatores macro-estruturais, dentre os quais as
regras do jogo econdmico ditadas pelos governos
centrals, organismos supranacionals e grandes cor-
poraces. Outrosfatores que remetem aredidadelo-
cd, podem também potencidizé&las ou limitélas a
cidadaniaconsciente e participativa; acapacidade or-
ganizativa, técnica e gerencia das administracdes lo-
cais, o capital social locd e aidentidade regiond; a
capacidade de articulago entre o poder publico, ini-
ciativa privada e sociedade civil; o desenvolvimento
humano e indituciond; e a disponibilidade de recur-
sos financeiros, entre outros.

Dowbor (1996) afirma que apesar das limitagtes
daadministracéo municipd, é possive aimplementacéo
de agbes que rompam “ os dircuitos fechados de acumu-
lacd0” e gerem emprego e renda. Dessa forma, gpesar
das limitagbes edruturals e locals, exisem brechas que
podem e estdo sendo exploradas nagestéo locd do de-
senvolvimento, examinar como esta se potendidizando
essesfaoreslocas, aravésdaimplementacéo deproje-
tos pilotos que visam a sustentabilidade, é jusamente a
questéo aser enfocadamais adianteem nossaandise.

Vemos que a partir do contexto atud as politicas
publicas se redefinem, sendo enfatizadas — dém das
teses de descentralizac@o e de maior participacéo da
sociedade civil — a necessdade de estabelecimento
de prioridades de ac&0; a busca de novas formas de
articulacdo com a sociedade civil e com o mercado,
envolvendo a participacdo do Terceiro Setor, da co-
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munidade organizada e dainiciativa privada naprovi-
s20 dos servigos publicos, e a introducdo de novas
formas de gest@o nas organi zagOes estatais, de forma
adotélasde maior agilidade, eficiénciae efetividade,
superando a rigidez derivada da burocratizacdo de
procedimentos e dahierarquizagdo excessivados pro-
cessos decisorios (Farah, 1999).

Todas estas breves consideragOes a respeito da
globalizaco, dareformado Estado e da descentrali-
Zacao servem como base de argumentacio para en-
tender aconfiguracéo dasauaispoliticas plblicas, par-
ticularmente no a&mbito da politica ambienta. Com
efeto, as trandformactes politicas no plano gera tém
acarretado demandas especificas por maior demo-
cratizac@o das politicas publicas que se expressa na
ampliacao do controle socia sobre decisdes publicas
através de mecanismos participativos que envolvem a
populacéo diretamente, e pelo fortalecimento dosme-
canismos de controle de politica setorid aravés da
criacdo de ingtancias de ddiberacdo e consulta que
envolvem representantes dos interesses diretamente
envolvidos, como também de entidades da socieda
decivil.

Na Amazonia em particular, a partir da década
de 90, as grandes transformacfes na economia mun-
did, o surgimento das questdes ambientais como um
parametro de desenvolvimento e a crise do Estado
desenvolvimentista, associada ao aumento da organi-
zac30 dasociedade civil, levaram atransi¢do daeco-
nomia de fronteira para uma tendéncia inovadora de
Se praticar 0 desenvolvimento, a qua uma das ater-
nativas é condderar asiniciativas locais em busca de
geracéo de emprego e renda e de defesa do meio
ambiente.

1.2. Desenvolvimento L ocal Sustentavel
A partir das circunstancias atuais, comega a e
esbogar uma nova proposta para se pensar o desen-

volvimento, ta proposta defende as iniciativas parti-
culares, adequadas a0 al cance e as caracteristicas de
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cada sociedade, pois apesar dos varios quesitos co-
locados para 0 desenvolvimento sustentavel, é con-
SN0 que as edtratégias devemn dar conta da especifi-
cidade e da diversdade das condiges naturais e so-
cio-economicas de cada localidade.

Nesta perspectiva, Becker (1995) define susten-
tabilidade como o reconhecimento de diversidades,
tanto no caréter ambiental, quanto cultura. Sustenta-
bilidade, ainda, compreendida como multiplas dter-
nativas que cadalocdidade, regido, nacéo tem, pelas
suas diferencas culturais e ambientals, de inserir-se
Nno processo geral potenciaizando seusrecursos. As-
sm, a sustentabilidade caracteriza-se, primeiro, pela
defesa dos recursos ambientais e culturais, e, segun-
do, pelabuscade dternativas para sobreviver ao pro-
de globalizaco hoje em curso.

Assm, a busca do desenvolvimento seria mais
eficaz, no mundo globdizado, através dainsergéo do
lugar nas grandes redes informacionais e produtivas.
Os lugares seriam inseridos a partir da mobilizagéo
das suas potenciaidades ja existentes ou das que se-
rdo criadas como a estrutura produtiva, capacidade e
inovacdo tecnoldgica, capacidade empresarid, mer-
cado de trabalho com méo de obra qualificada, re-
Cursos naturas, infra-estrutura, capacidade adminis-
trativa do poder local.

Desenvolvimento local € um processo enddgeno
registrado em pequenas unidades territoriais e agru-
pamentos humanos capaz de promover o dinamismo
econdmico e a mehoria da qualidade de vida da po-
pulacdo. Representa uma singular transformacdo nas
bases econdmicas e na organizacdo socia em nivel
local, resultante da mobilizacdo das energias da soci-
edade, explorando as suas capacidades e potencidi-
dades especificas (Buarque, 2000).

O locd é, neste sentido, produto do olhar. Do
olhar que reconhece uma potencialidade quando esta
focalizado em um subconjunto e esse reconhecimen-
to é semprerelaciona, quer dizer, faz sentido quando
comparado a outros subconjuntos. A potencialidade,
identificada e reconhecida aqui, faz referéncia a di-
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versgdade e diz respeito a vantagens comparativas.
Se todos os locais fossem iguais, néo faria sentido o
conceito de desenvolvimento local e, arigor, nem de
local (Franco, 2000).

Sendo assim, o desenvolvimento loca remete a
idéia de competicdo e, nesse sentido, Ténia Braga
(1999) acrescenta que em um mundo globdizado, a
permeabilidade locd @ mudances mundias para ge
rantir integracdo e competitividade passa a ser o foco
central daagendaloca e essaé anovaconotacdo que
adquire a paavra desenvolvimento. O locd, por sua
vez, tende a ser definido, cada vez mais, a partir das
conveniéncias do mercado. E nesse contexto especifi-
CO que nascem as propostas de “desenvolvimento lo-
cd/endogeno’.

Também paraMilton Santos (1996): “ Oslugaresse
diginguiriam pelas diferentes cgpacidades de oferecer
rentabilidade aos investimentos. Essa rentabilidade €
maior ou menor, em Virtude das condigdes locais de or-
dem técnica(equipamentos, infra- estrutura, acessibilida
de) e organizaciond (leslocals impostos, rdagdes tra-
bahidas tradicéo labord). Essaficadamercantil ndo é
um dado absoluto do lugar, mas se refere aum determi-
nado produto e ndo a um produto quaquer (Santos,
1996).

O desenvolvimento loca implica, antes de tudo,
flexibilidade, opondo-se a rigidez das formas de or-
ganizacao classica, umaedratégiade diversficacdo e
de enriquecimento das atividades sobre um dado ter-
ritério com base namohilizacdo de seus recursos (ne:
turais, humanos e econdmicos) e de suas energias,
opondo-se as estratégias centraizadas de mangjo do
territério. Representa aidéia de uma economia flexi-
vel, capaz de adaptar-se aos dados mutével's, e cons-
titui dternativa para as economias das grandes unida-
des. A paliticado desenvolvimento loca implicaigua-
mente estratégias de financiamento e de formacéo, e
passa pela descentralizacdo dos nivels de deci 3o po-
litica, econdmica e financeira (Benko, 1996).

Edta visio vaoriza o desenvolvimento locd sus-
tentével como um possivel caminho para a mehoria
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da qualidade de vida das populagdes e, para a con-
quistademodosdevidamassugentaveis. O desenval-
vimento loca évigto como uma estratégia de condtitui-
¢80 de um ambiente produtivo inovador, na qua for-
meas de cooperacdo e integracdo das cadelas produti-
vas e das redes econdmicas e socials se desenvolvem
eseinditudondizam deta modo, que ampliam asopor-
tunidades locais, gerando trabaho e renda, atraindo
novas negocios e criando condicdes para o desenvol-
vimento humano sustentavel (Coelho, 2001).

2. A EXPERI ENCIA DOS PROJETOS DE
EXECUCAO DESCENTRALIZADA NO
MUNICIPIO DE ABAETETUBA

2.1. Os Projetos de Execucdo Descentrdizada - PED

Criado oficidmente em 1995, o PED — Projetos
de Execucéo Descentrdizada, faz parte do Programa
Naciond de Meio Ambiente — PNMA, sob coorde-
nacao gera do Minigtério do Melo Ambiente, dos Re-
cursos Hidricos e da Amazonia Legd — MMA, tém
como metaampliar adescentrdizacfo dagestéo ambi-
ental no Pais, por meio do gpoio as agdes propostas
por prefeituras municipais.

Figural: Localiazagdo dos Municipios do PED no Baixo Tocantins

Este Programa, que tém como principas parce-
roso Banco Mundid, o Minigtério do Meio Ambiente,
os Governos Estaduais e as Prefeituras, procurou ori-
entar aformulacdo de poaliticas de aplicacéo de incen-
tivos, créditos e investimentos pablicos, visando aim-
plementac@o de projetos pilotos segundo os seguintes
critérios de sugtentabilidade® Os critérios de sustenta
bilidade adotados pelo Programa sio os mesmos defi-
nidos por Ignaci Sachs, 1993

O enfoque metodol6gico do PED é interdiscipli-
nar e multisstorid, tendo em vida o principio dainte-
gracao das agdes paraa cance do desenvolvimento sus-
tentavel. Essas agles e interligam e se integram bus-
cando gpropriar e adaptar permanentemente, conheci-
mentos formulados peas indtituigdes de ciéncia e tec-
nologiadaregi&o (nas &eas de agrossilvicultura, bene-
fidamento de produtos naturais, salide preventiva, sa-
neamento béasco, educacdo ambienta e organizagéo
comunitéria) erepassilosatravésdasorganizacbesde
produtores existentes, em conjunto com ospoderespl-
blicoslocas, as familias das comunidades do Projeto.

A tecnologia utilizada busca o emprego de técni-
cas agrossilviculturas que garantam ao mesmo tempo
0 Mangjo, arecuperacéo e 0 enriquecimento das aress

Legenda
. Municipios da Area Estudo
>2—Rios ¢ lgarapés
—Rodovias Federais ¢ Estaduais
——Limites Municipais
® Sedes Municipais

27 0 27 54 Krr

Escala Aproxinnada: 1:2.700.000

Fonte: Adaptagdo do Mapa Elaborado pelo Projeto “Estado e estdo Publica Municipal NAEA/F. FORD”, 2001

3 Os critérios de sustentabilidade adotados pelo Programa séo os
mesmos definidos por Ignaci Sachs, 1993
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trabahadas, através dos sstemas agroflorestais, com
tecnologia de baixo custo e acessiveis as condicies
locais. Esses sstemas utilizam consorcios de epécies
agricolasefloregals pamitindo, assm, umamaior pro-
tecdo ap solo e garantindo umaproducdo maisdivers-
ficada e congtante, proporcionando ao produtor rura
umarenda mais regular durante todo o ano.

A acdo do PED no Estado do Parg, coordenada
pela Secretaria de Estado e Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente - Sectam, seguiu adiretriz Desenvol -
ver sem Devastar, adotada pelo Governo Almir Ga-
bridl, envolvendo 21 municipios, agrupados em sais
projetos digtintos. O municipio de Abaetetuba, eeito
como objeto desta pesquisa, participa do “Projeto
de Desenvolvimento Integrd, Participativo e Susten-
tavel da &ea de influéncia da bacia do Tocantins e
[lhas’ juntamente com outros cinco municipios: Baiéo,
Cametd, Moju e Oeiras do Para.

A escolha pelo municipio de Abaetetuba se deu
devido egte ter atingido os melhores resultados do
Projeto naregido do Baixo Tocantins, e por este mu-
nicipio desempenhar um pape estratégico em fungdo
de sua localizacdo na bacia hidrogréfica. O “Projeto
de desenvolvimento integral, participativo e sustenté
vel da&eadeinfluénciadabaciado Tocantinseilhas’
condtitui uma experiéncia piloto no contexto do Nor-
deste Paraense, como um modelo a ser gplicado na
maior parte das comunidades existentes nessaregio,
uma vez que aia a melhoria das condigdes de vida
das popul agbes com o incremento darenda, sem des-
truir o melo ambiente.

2.2. O “Projeto de Desenvolvimento Integral,
Participativo e Sustentavel da area de influéncia da
bacia do Tocantins e llhas’

Objetivos gerais do Projeto:

Implementar nos municipios de Abaetetuba,
Baido, Cameta, Moju e Oeirasdo Para, um pro-
jeto de desenvolvimento integrd, participativo e sus-
tentavel, que contribua para melhorar as condi¢des
de vida das populagOes e para deter as ateracOes
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ambientais que vém ocorrendo Nesses municipios.
Objetivos especificos do Projeto:

1. Promover plantios diversficados no sentido
de aumentar a renda do pequeno produtor sgja nas
areas de quintais como nas de rogado e mata, que
S80 0S espacos de intervencdo desse produtor;

2. Capacitar agentes agroflorestais e pequenos
produtores paraimplementar o mangjo sustentado das
florestas primérias remanescentes e/ou secundarias,
adotando e multiplicando técnicas agroflorestais e de
recuperacdo de areas degradadas;

3. Implementar o mangjo de acaizais, visando a
producéo de fruto e do pamito, sem a degradacéo
ambientd;

4. Implementar técnicas mais eficientes de pro-
cessamento de dimentos, e comerciaizagdo conjunta
da producao paradiminuir perdas, organizar acadeia
de comercidizacdo e incrementar arenda do produ-
tor, com maior estabilidade e regul aridade, bem como
melhorar as condigdes nutricionais nas comunidades
envolvidas,

5. Capacitar monitores e agentes comunitarios
para atender criancas, jovens e adultos, visando am-
pliar nogdes de educacéo ambienta entre os comuni-
tarios,

6. Reforcar as organizaces dos produtores ru-
rais através de suas préprias associagles, capacitan-
do-osparaauarem como agentes de desenvolvimento
locdl.

Ta Projeto teve a duracéo de dois anos e redli-
zou-se entre setembro de 1996 a outubro de 1998.
No entanto, devido a ndo conclusdo das atividades
previstas, o projeto foi retomado no inicio de 2000
pela Sectam paradar continuidade aos objetivos pro-
postos. Asatividades desenvolvidas no municipio fo-
ram: Agrossilviculturais (Mango de capoeira, Mane-
jo de agaizais, Agriculturas em andares), Intervengéo
em quintais; Apicultura; Unidade de processamento
de produtos naturais; e Organizacao comunitaria
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As comunidades atendidas no municipio de
Abaetetubaforam Maracapucu, Guajara de Beja e
Muritinga (figura02). A comunidade de Maracapu-
cu locdiza-se naregido dasilhas e dista gproximada:
mente uma hora de barco da sede do municipio, e
nela estdo assentadas 540 familias. Conta com 18
escolas de Ensino Fundamental e um posto de salide.
N&o possui sistema publico de abastecimento etrata:
mento de &gua, nem rede de distribuicio de energia
eétrica. A producdo de farinha, arroz, acai, buruti,
camardo e de artesanato é escoada viafluvid, priori-
tariamente, para a sede do municipio e comercidiza-
da individuamente, apesar dos produtores contarem
com sindicato e cooperativa. Nesta comunidade vem
se observando uma crescente devastagdo das &reas
de acaizais, em funcdo do mang o inadequado paraa
producéo de pamito.

A comunidade Muritingadista 28 Km dasede do
municipio e nela es@o assentadas 130 familias. Conta
com sais excolas de ensno fundamentd, e um posto
médico. N&o possui sistema publico de abastecimento
de &gua. O acesso se da por edtradas, e acomercidi-
zac2o éfataindividud mente, muito emboraexigamfor-
meas de organizac&o de produtores na &rea.

Na comunidade de Gugara de Begja estdo as-
sentadas 72 familias que sfo atendidas por duas es-
colas de Ensino Fundamenta e por um posto médico.
N&o possui sstema publico de abastecimento etrata

Figura 02: CARTA-IMAGEM DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA

Cheanmmdd adles
M Wrmoamen
& Wikt

O Dhagd de Do

Fonte: Mosaico de Estado do Para - EMBRAPA

Trilhas, Belém, ano 4, n° 1, p. 69-84, jul. 2004

mento de agua, nem existe rede de digtribuicdo de
energiad étrica, gpesar dacomunidade Situar-se pou-
cos metros do linh@o. A produco principamente de
frutas é trangportada via fluvia ou rodoviaria para a
sede do municipio.

As ag0es no projeto em Abaetetuba eram: a
capacitacdo de agentes agroflorestais e produtores
familiares paraimplementar 0 mango sustentavel de
floretas priméarias remanescentes e secundarias (acai-
zai's, paraaproducdo do fruto e do palmito), median-
te técnicas agroflorestais e de recuperacéo de areas
degradadas, implementacdo de técnicas de proces-
samento de aimento e comercidizaco conjunta de
produtos (para diminuicéo de perdas e organizacéo
de cadeias de comercializagao); capacitacdo de mo-
nitores e agentes comunitarios e redizacdo de agbes
de educacéo ambientd; fortaecimento da organiza
¢a0 dos produtores rurais para criagéo e gerencia-
mento de suas proprias associ acoes.

2.2. Avaliacdo do PED em Abaetetuba-PA

Os participantes desta avaliacéo foram a Sectam
—que éaresponsave pelo projeto em nivel estadud;
0S representantes do projeto nas comunidadesinves-
tigadas, ea Autora. A metodologiadaavaiacéo con-
Sstiu em comparar osresultados a cancados pelo pro-
jeto a partir das atividades implementadas com as
metas propostas por este programanadreaem ques-
t80. Os pontos avaiativos cond derados foram: apoio
técnico; organizacéo da producéo; formacéo dacons-
ciénciaambiental; capacitacdo comunitaria; e atuacao
do poder publico local.

O primeiro ponto avdiativo tratado é referente
a0 apoio técnico recebido pelos gerenciadores do
projeto PED-Abaetetuba. Quanto a esta primeira
questdo verifica-se que a posicao entre a Sectam, as
comunidades e a autora converge para a concluséo
de que ndo houve acompanhamento técnico suficien-
te para 0 desenvolvimento das atividades previstas
pelo projeto. A Sectam acredita que a Prefeitura de
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Abaetetuba ndo possui infra-estrutura adequada para
dar conta dos problemas burocréticos, como aquisi-
¢ao elicitacdo de equipamentos, que o projeto colo-
ca, e, sendo assim, acha que as responsabilidades
burocréticas e mesmo a construcdo das agroinddstri-
as deveriam ser de encargo do Estado, enquanto que
as prefeituras se comprometeriam pelo acompanha:
mento e organi zacdo das comunidades. A propriaPre-
feitura assume que apesar de todos os esforgos, ndo
foi possivel executar 0 projeto sem esharrar com os
problemas derivados da falta de preparo no que se
refere s atividades técnico-burocréticas.

Com relacéo a este problema, acreditamos que
0 que fatou nesta experiénciaem Abaetetuba foi ca
pacitacdo prévia da prefeitura para enfrentar os em-
pecilhos burocréti cos advindos do projeto. Nao hou-
ve um acompanhamento técnico efetivo por parte da
Sectam paraaresol ugéo de problemas comuns, apre-
cariedade técnico-adminigrativa foi confirmada pela
desinformagéo e desqudificacéo da equipe respon-
save pea aquisicdo dos equipamentos das agroin-
dugtrias. Entretanto, apds experiéncia frustrante
a posicdo da Secretaria € a de retirar das méos da
prefeitura e passar para as suas. Sem dividas esse
seria 0 caminho mais facil, contudo, sabemos que é
necessaria e urgente a capacitacdo dos governos lo-
cals para a gestéo de seu desenvolvimento.

O segundo ponto abordado naavaliacéo € quan-
to a organizacéo da producdo pelos agricultores en-
volvidos no projeto. De acordo com os técnicos da
Sectam, o PED-Abaetetuba ndo é um projeto ape-
nas de recuperacdo ambiental, e Sm um projeto de
inser¢do econdmicadas comunidades no mercado de
forma competitiva, mas sustentavel para 0 meio am-
biente. Trata-se de um negdcio, ndo de um projeto de
agriculturafamiliar de subsigéncia, e Sm de umaagri-
culturaque gere lucro, quaidade de vidae, principd-
mente, que gere escala, para dar conta a demanda
de mercado. Entretanto, novamente agestéo local do
projeto ndo estava preparada para o desenvolvimen-
to de estratégias de viabilizacéo da producéo, ou sga,
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néo havia um plangamento adequado que integrasse
0s objetivos comuns de producéo. Além disso, os
produtoresruraislamentavam airregularidade nadis-
tribuicéo de mudas, e argumentavam gque um dos pro-
blemas do projeto € que ele trabalha com o caendé
rio oficid (fixando prazos, prestacéo de contas, re-
sultados, etc.) e a natureza ndo. Nesse ponto uma
dternativaseriaaadocéo do caendério agricolapara
sarvir de referéncia paratals projetos.

Com rdacéo a agroindidtria de dimentos implan-
tadaem Abaetetuba, vaelembrar queatéhojedaan-
dando entrou em funcionamento, devido, entre outros
fatores, as dificuldades infraestruturais do municipio,
que atrasou a congtrucdo do prédio; inexisténcia do
meguin&io emnive loca sendo preciso comprélofora
do Estado; despreparo da equipe técnica da prefeitu-
ra; insuficiéncia de recursos financeras, e problemas
politico-partidarios.

Outra questdo levantada pela Sectam, quanto a
organizacao daproducéo, serefere ainadeguaco na
escolha dos produtos a serem comercidizados nare-
0ido e na opcao pelatécnica de agricultura em anda:
res, assim como a introducdo da apicultura, que se-
gundo os técnicos da Secretariando surtiram os efei-
tos desgjados, tornando-se aternativas de producéo
ineficazes. Para o tratamento desses problemas e para
dar continuidade ao Projeto em Abaetetuba, o gover-
no do Estado retomou o projeto em meados do ano de
2000, e concebeu umaequi petécnicaresponsavel pelo
levantamento das necessidades. Congtatou-se, toda
via, que td congtrucdo, para dar resultados positivos,
dependiada participacéo aivadaPrefatura E apartir
de 2001 formou-se um Sstemaarticulado de viabiliza-
¢20 de edtratégias que qualifiquem reslmente a estrutu-
raloca paraque eapossagerir seu desenvolvimento.
Nessaintencdo, et comegando ase formar no muni-
Cipio uma rede de atores e indituigdes responsavels
pelapoliticaagricola

Essarede é formada pela Sectam - que € respon-
savel pela parte tecnol gica e de processos, Secom —
faz andlise sobre aviabilidade econdmicada producéo
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e sobre a comerciadizacdo, Emater — responsave pela
assgténcia técnica agricola, Sagri — disponibiliza as
mudas, 0s insumos para a producdo, Cooped — coo-

perativa dos Projetos de Execucéo Descentralizada,
responsavel pela definicdo das demandas dos associa

dos repassadas a Prefeitura que define as edtratégias
de atuacéo e articulacdo com outras orgaos de financi-

amento como o FNO (Fundo Congtituciona do Nor-

te), Pronaf (Projetos para Agricultura Familiar), etc.

Dessa forma, acredita-se que com a articulacdo
em torno do processo de producdo se chegard ao ob-
jetivo finad de desenvolvimento locd. Além disso, a
Sectam afirma que a experiénciado PED em Abagte-
tuba foi postiva, pois que e tratava de um projeto-
piloto cujas sstemas de produgéo ainda estavam em
fase de teste. Hoje 0 projeto et se reestruturando e
possu um novo formato. Até mesmo a producgo foi
ampliada, antes se produziriagpenas polpadefrutas na
agroindudtria’ de Abaetetuba, agora, foi introduzidauma
linha de xaropes, para mehor asorcdo peo mercado
locd, principad mente namerenda escolar.

Passemos agora a um outro ponto de discusséo
daavaiacio, trata-se daformacéo daconsciénciaam-
bienta nas comunidadestrabahadas. Nesse ponto hou-
ve dgumas divergéncias nas cons deragies dos atores
que fizeram a avdiacdo, primeramente, a Sectam a-
gumentou que o trabaho de conscientizacdo foi inicia
do com sucesso, entretanto, com ainterrupcao nacon-
tinuidade do projeto, ndo houve o amadurecimento
desse processo. Jaos produtores das comunidadestra:
bahadas consderaram que o projeto ndo deu a im-
porténcianecessariaaons obj etivos de recuperacdo an-
bienta, privilegiando-se as edtratégias de obtencéo de
renda, mesmo assm, as técnicas de recuperacéo am-
biental introduzidas pelo projeto tais como as divida:
des de mango de agaizais e intervencdo dos quintals,
foram muito bem aceitas, pois o enriquecimento ou
adensamento da plantacdo aumentou a producéo ere-
cuperou &ess antes inutilizadas.

4 A agroindustria foi inaugurada no més de fevereiro/2002.
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Também a implantacéo de sistemas agroflores-
tais — SAFs, em &reas degradadas representou uma
iniciativainteressante do projeto, mas ndo teve conti-
nuidade, pois nas &reas onde se implantou o piloto,
praticamente estéo todas hoje abandonadas e servi-
ram apenas de cartéo postal para o Projeto. Nessa
questdo, podemos afirmar que o projetou relegou a
segundo plano a questdo ambientd, privilegiando os
setores produtivos, e agui vemos confirmada a tese
de que hauma desarti culacéo entre osinteresses eco-
ndmicos e os ambientais, estando estes Ultimos muito
atrés dos primeiros.

Quanto ao item avdidivo referente a capacita
¢80 comunitéria, os trés atores que compunham esta
avaliacdo — Sectam, comunidades e autora, concor-
dam que ndo se atingiu uma organizacdo comunitaria
forte em torno do projeto, ou resultante do projeto.
Todavia, as causas do ndo atendimento dessa meta
divergem entre os atores. Para a Sectam, um dos
motivos para a pequena capacitacdo das comunida:
des deriva da fdta de tradicio associativa destas e
também do baixo nivel ingtruciona dos cooperados.
Enquanto que para as comunidades o problemamai-
or de cooperacéo esta nas grandes distancias entre
as comunidades e entre elas e a sede do municipio.
Outro fator de desestimulo das comunidades na par-
ticipacéo das atividades cooperativistas do projeto é
0 descrédito em relacdo a este, as comunidades sen-
tem-se muito afastadas do projeto, os produtores
muitas vezes ndo se identificam como participantes
deste e por is0 Ndo se interessam pela participacéo
comunitéria

A criac8o dacooperativaparaauto-gestéo dastec-
nologias experimentadas — Cooped/Abaetetuba, em
1998, néo foi de iniciativa da gestéo do projeto PED e
am dos produtores familiares, esssncidmente dos mo-
radores das ilhas. Portanto, suas aividades néo estéo
ligadas especificamente as metas do projeto esm para
vighilizacdo da producgo do municipio, principamente.
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CombaseeminformagdesretiradasdosRd adriosCon-
solidados produzidos pelos técnicos da Sectam e das
entrevidas redizadas com os cooperados e com o pre-
Sdente da cooperativa - Cooped, chegamos a conclu-
S20 de que néo ha participacéo das comunidades no
processo evol utivo do projeto.

As comunidades entenderam razoavelmente bem
a propogta associdiva do projeto. O PED conseguiu
introduzir, inicidmente, namentalidade dos produtores
uma | égica de producdo, estes edtiveram receptiveisa
umanovatecnologia. Entretanto, o poder pablico loca
N&o soube aproveitar essa capacitacao einserir o pro-
grama dentro de sua politica publica de agricultura do
municipio para dar sustentabilidade em longo prazo
dessesideais.

Por ultimo, discutiremos a atuacéo do poder
publico local, que sem davidas € um ponto crucia
naavaliagdo do projeto em Abaetetuba. As princi-
pais dificuldades enfrentadas pelas comunidades
estiveram relacionadas ao desinteresse e afatade
compromisso por parte do governo local — prefe-
turade Abaetetuba, em subsidiar as agdes do pro-
jeto no municipio.

Quanto a guestdo, a Sectam entendeu que
foi um erro repassar agerénciado projeto a prefeitu-
ra de Abaetetuba, pois esta Ultima ndo esté prepara:
da para enfrentar o desafio de implantar um sstema
de gesté0 que exercite um novo paradigma na rea
Cao entre 0 governo e a sociedade, baseado na des-
centralizac8o, parceria, trangparéncia, controle socia
e participacdo que o projeto exige. E na avdiacéo
das comunidades a atitude da prefeitura et presaa
interesses clientdistas, em préticas fraudulentas que
dificultam e emperram o desenvolvimento de qualquer
dternativaa mudanca.

Ficou claro nesta experiéncia que sem umapro-
funda mudanca nas estruturas politicas dessas locdi-
dades, ndo ha possibilidades de implementacéo de
um modelo de desenvolvimento sustentével de cunho
participativo, pois atransparéncia, a abertura das es-
truturas politicas paraasociedade civil e aconseqliente
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transferénciade poder, sfo condigdes necessrias para
0 alcance de ta modelo. E, no entanto, 0 que temos
presente na realidade dessas estruturas politicas ain-
da é aldgica clientdista e dtamente subordinada aos
interesses das oligarquias locals, pouca ou nenhuma
trangparéncia, fata de estruturas democréticas e um
grau muito baixo de organizacéo. Diante desta redli-
dade, compreendemos como obstacul o decisivo para
dterndivas de desenvolvimento loca sugtentével, a
falta de compromissos ativos por parte dos municipi-
0s e em especid dos prefeitos, que blogueiam ain-
trodugdo das estruturas participativas levando proje-
tos, no formato do PED, terem efeitos inoperantes.

CONSIDERACOESFINAIS

Como podemos notar na avaiacdo, o PED néo
conseguiu atuar de forma efetivamente descentraizeda
em Sua experiéncia no municipio de Abaetetuba, pois
em todas as etapas do projeto preva eceu aburocrati-
zac2o e centralizacdo na tomada de decisdes, apesar
dos esforgos redlizados pel osimplementadores e exe-
cutores do Programa em adequar suas agdes ao novo
contexto de Reforma do Estado.

A estruturado projeto foi concebidaforadarea
lidade das comunidades onde seria implantada, as
demandas foram repassadas pelas prefeituras a Sec-
tam (6rgéo estadual), que por sua vez repassava a0
governo Federd, sem o envolvimento das popul agoes
locai's, e com isso achava-se que estaria sendo redi-
zadaa" descentraizacéo dagestédo ambiental” . Quanto
aesta questdo acreditamos que o problema néo esta
nas formas de articulacdo entre as esferas de gover-
no, mas no grau de integracéo existente entre
inicidivas, pois a descentrdizacd0 visa a uma agcéo
cooperativa. A realidade das experiénciascom o PED
em Abaetetuba nos mostra que ndo houve o entrosa:
mento necessario entre as ingtancias de governo, a
congtruggo de estratégiias que visem o desenvolvimento
locd sustentavd.

Percebe-se que a ineficacia das paliticas publi-
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casdesenvolvidas pelas esferas de governo—aexem-
plo do PED — se explica, dentre outros fatores, pela
fragilidade da estrutura de financiamento dos progra-
mas, que emperram em excessos burocréticos des-
necessaios, e, principamente, devido ao dientelismo
e a0 patrimoniaismo que, de certa forma, imperam
Nos governos subnacionais, e principa mente nos go-
vernoslocais, dificultando atransferénciade recursos
ou dando-lhes destino ignorado.

Sabemos que a viabilidade de um projeto com
vistas a0 desenvolvimento loca depende da atitude
de compromisso do governo locaP®, desempenhada
pelo governo municipal, de articulador de forcas e
atores locais para conjugar desenvolvimento econd-
mico, promogdo da cidadania e preservacdo ambien-
tal, com base em préticas de parceria e na busca da
negociacdo. Certamente, ha que se considerar que a
atuacdo dos governos locais ed, de inicio, limitada
por uma érie de fatores macro-estruturai's, dentre os
quais estdo as regras do jogo econdmico ditadas pe-
los governos centrais, organisSmos supranacionas e
grandes corporacoes.

Além dis, aacdo dos governoslocais, no cam-
po da promog&o do desenvolvimento, € sabidamente
condicionada pela edtrutura socid e pela organizacéo
economica locd, exigindo uma diferenciacédo muito
grande em funcdo daculturaindituciond e dacomple-
xidade das relagbes sociais, ndo SO no ambito econd-
mico, mas de representacao, participacdo e decisfo.
Sendo que, acapacidade deintervencdo dosgovernos
locais esta atrel ada as divers dades das condigdes lo-
cas em gue operam.

Ademais, a baixa qudificagdo técnica exigtente
nos municipios, muitas vezes pela auséncia de uma
politicaséria de investimento naformag&o continuada
dos recursos humanos, inviabiliza qualquer estratégia
de desenvolvimento local. Portanto, neste caso, poli-
ticas, voltadas para a implementacéo de programas
socias, consderadas eficazes no ambito dos 6rgaos

de regulacdo federa, podem ser inGcuas quando as-
sumidas por esferas locai's de governos fragilizados.

Desse modo, acreditamos que as paliticas soci-
as implementadas através de Programas no formato
do PED, n&o estéo sendo sustentadas politicamente,
dentre outros fatores, devido aos setores de adminis-
tracdo publica locd terem se apresentados obsole-
tos, com baixa qualidade e poucaeficiéncia. Também
0 sobrecarrego na esfera loca tém facilitado pres-
soes clientelisticas que distorcem o sentido dessas
politices.

Nota-se que a auséncia de um plano de acéo
conjunto que integre as comunidades envolvidas com
0 PED no Baixo Tocantins resulta num baixo com-
prometimento dos produtores com a participacéo
comunitéria e formacéo de associaces. Essafdtade
ViSio conjunta dos municipios e da regido, o Baixo
Tocantins, afetaasustentabilidade do projeto em lon-
go prazo.

A pouca articulagdo na escala microrregiona na
busca do desenvolvimento, faz com que os proble-
mas tendem a ser percebidos e enfrentados como se
fossem questdes|locais, deixando de ser identificadas
e aproveitadas muitas oportunidades de cooperagéo
entre 0s atores na defesa de interesses comuns a re-
gido (Bandeira, 1999). Dessaforma, paraque hgao
estabelecimento do interesse e da participacdo nessa
escala geogrdfica torna-se necessario, primeiramen-
te, a conscientizacdo da comunidade sobre a nature-
za dos problemas regionas, para depois envolvé-la
naformulacéo e naimplementacéo de acies voltadas
para a superacdo desses problemas e conseglente-
mente na promogao do desenvolvimento.

Aliada a questdo anterior esta 0 pouco investi-
mento na capacitagdo das comunidades de forma a
garantir aformaco de liderancas quefacam frente ao
poder local dominante e que déem sustentabilidade
a0 Projeto apds seu término. 1sso ocorre, principal-
mente devido a incongruéncia de objetivos e visies

> Governo local é visto como ainstancia politica municipal encarregada de concretizar os interesses e viabilizar o atendimento das demandas

da sociedade local. (Relatério F. FORD, 2001)
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de mundo entre as agéncias formuladoras e a gama
diversa de implementadores, implicando a dificulda-
de de que um programa atinja plenamente suas metas
de acordo com seu desenho.

Por fim, néo podemos deixar de consderar as
caracterigticas regionais que afetam o desempenho e
aimplementacdo do Programa. No caso daregido o
Baixo Tocantins, assm como em outras do Estado
do Parg, é necessrio que se leve em conta os diver-
sos fatores que interagem na implementacéo dessas
estratégias que buscam o desenvolvimento sustenta
vel, pois que se trata de uma regi&o onde a maioria
dos municipios possui fraca autonomia econbmica e
politica; est@o estagnados economicamente e com
baixa arrecadacdo fiscal; sfo reféns de verdadeiras
“oligarquias’ politicas locals;, S0 carentes em recur-
s0s humanos e capital social® loca; dém de possui-
rem fraca tradicéo participativa e democrética. Hoje
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